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政 协 南 京 市 六 合 区 委 员 会

主 席 会 议 纪 要
政协南京市六合区委员会办公室

区政协四届四十五次主席会议纪要

9 月 24 日上午，区政协在六合大厦 1006 会议室召开四届四

十五次主席会议。会议集体学习了习近平总书记在决战决胜脱

贫攻坚座谈会上的重要讲话精神，分别听取了区农业农村局关

于我区巩固脱贫攻坚成果情况、区发改委关于农业保险政策落

实情况和人保六合公司关于农业保险工作开展情况的通报，听

取了区政协经济科技和农业农村委员会相关调研情况的汇报，

并进行主题发言和协商讨论。

会议认为，区委区政府将打好打赢精准脱贫攻坚战作为政

治任务，全面落实中央及省市决策部署和工作要求，结合六合

实际，完善工作机制，落实扶贫责任。2019 年实现了户、村脱

贫转化“双摘帽”，今年以来，全区继续加大工作力度，全力

巩固脱贫攻坚成果，做到真扶贫、扶真贫。

会议建议，一是持续巩固提升脱贫责任落实自觉性。把习

近平总书记打好脱贫攻坚战思想贯彻到具体工作实践，做到学

思用贯通，知信行合一。继续按照区委区政府统一部署要求，
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进一步集中精力、精准发力、齐心协力，高质量完成巩固脱贫

攻坚成果各项任务。

二是持续巩固提升扶贫政策稳定性。要继续有效运用“两

不愁三保障”政策，做到摘帽不摘政策。针对因病返贫致贫问

题，可用好现医疗保障政策，守住第一道防线；建立重特大疾

病医疗保障，增设第二道防线；动员社会力量参与救助，织密

第三道防线，多措并举，巩固脱贫成果。要综合考虑低保户家

庭实际收支情况，慎重实施低保存疑户退出机制。

三是持续巩固提升工作措施实效性。加大对经济薄弱村产

业项目和基础设施项目农业专项奖补力度，推进高标准农田、

机耕路硬质化和农田灌溉沟渠水利设施等建设，夯实扶贫产业

发展基础。依托当地企业、农业产业园区、公益性岗位等，鼓

励引导群众就地就近就业，对无法离乡、无业可扶、无力脱贫

的“三无”贫困劳动力，积极开发各类特设扶贫公益岗位实施

兜底帮扶。

四是持续巩固提升脱贫户自我发展积极性。依托人社、妇

联等平台，鼓励各类合法合规教育培训机构按规定开展贫困劳

动力就业技能培训，提高贫困户自主就业能力。引导农业经营

主体吸纳有劳动能力的贫困户就业，鼓励其掌握种植、养殖技

术，自主创业。把贫困户子女作为教育脱贫重点对象，特别是

残疾儿童、残疾人子女、服刑人员未成年子女、留守儿童，阻

断贫困代际传递。

会议协商讨论了农业保险政策落实情况。会议认为，我区

十分重视政策性农业保险工作，成立试点工作领导小组，加大

推进力度。政策性农业保险覆盖面持续扩大，服务水平不断提

高，对降低我区农业生产风险，促进农民保收增收提供了有力
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支持。

会议指出，在调研中仍发现一些问题：一是现有险种不能

满足农业生产需求，现有保险险种主要是普通农业产品，未对

农产品种类进行细分，不能完全适应农业生产市场需要；二是

承保机构服务质效有待提升，险种设计缺少差异化，受灾定损

不够深入准确，评估理赔人员队伍专业素质不足；三是农业保

险支持力度有待强化，目前我区农民还需自缴 30%左右保费，

部分农户存在惜本思想，参保积极性不高、保险工作组织困难。

四是农保政策宣传力度有待加强，部分参保户对农业保险功能

和作用认识有偏差。

会议建议，一是优化险种设计。对主要种植作物增加差异

化险种档次，对高效设施农业增加参保险种，将棚内作物作为

保险主体单列，对蛋鸽、薄壳山核桃等区域特种产品增加险种，

兼顾不同群体的保险需求，扶持区域特色产业发展。

二是提升服务能力。利用大数据、互联网等现代科技手段，

加强对承保设施、农作物及水产品等生产过程的全程监控，对

受灾情况及原因作出准确分析，提升保险定损理赔的真实性公

平性。尽量压缩赔付时间，解决农户燃眉之急。建议对农业保

险中的政府投入进行核算，确定保险机构在其中的合理利润空

间。平年时要将结余资金以保险奖励等形式回馈给农户，滚动

留存资金以加大灾年时的赔付力度，更大程度减少农户损失。

三是部门齐抓共管。农业部门要对农作物、水产养殖等方

面继续予以技术指导并组织专家参与受灾定损；气象部门要及

时提供精准气象灾害预警并向农户即时发布；水利部门要对全

区农田水利基础设施进行排查，对已出售给私人的电灌站及相

关排灌设施，按照规范予以清理。同时建议推广雄州街道做法，
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主要种植业方面将农户需个人承担的保额由政府全部兜底，提

高农民参保积极性。

四是积极宣传引导。通过张贴宣传画报、发放宣传资料、

微信群发等多种形式，对农户加大保险知识方面的宣传教育，

提高参保积极性。加强对协保队伍的培训，讲解农业保险政策

和典型案例，确保各项政策落实落地。
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