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区政协四届四次主席会议纪要

4 月 25 日上午，区政协主席楚琢玉同志在六合大厦 1001
会议室主持召开四届四次主席会议。会议围绕“养老服务体系建

设”主题，听取了区民政局和化工园区社会事业局相关情况的通

报，并进行协商讨论。

会前，区政协组织视察了区社会福利院、大厂福利院、扬

子护理院、程桥街道养老服务中心、大厂悦心居家养老服务中

心、雄州街道古棠社区居家养老服务中心、葛塘街道接待寺社

区快易洁居家养老服务中心。会上，区财政局、规划局、消防

大队相关负责同志以及部分委员作了发言。

会议认为，近年来，区委、区政府、化工园管委会高度重

视养老事业，坚持区域统筹布局，强化政策支撑，持续加大投

入，推动养老机构和养老服务设施建设，调动市场和社会力量

参与，拓展助老惠老服务，初步构建起了以居家为基础、社区

为依托、机构为补充、医养结合的多层次养老服务体系，取得

阶段性成效。
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针对目前养老服务扶持激励力度不够、医养融合发展水平

不高、工作机制不畅、专业养老服务队伍不强、养老服务信息

化程度不足等问题，会议提出如下建议。

一、加强领导，高度重视养老工作。随着老龄化步伐逐步

加快，老龄化程度逐年加深，养老服务面临着高基数、高增长、

高需求的现状，养老服务需求不断增加，给经济、社会和家庭

带来持续的压力，应未雨绸缪，引起重视。加快完善多层次、

多元化的养老服务体系，不断满足老年人日益增长的养老服务

需求，是保障民生，建成高水平小康社会的重要举措。各级各

部门应高度重视，加强领导，切实统筹系统谋划养老工作。建

议民政部门、街道和社区要加强宣传引导，健全养老服务的准

入、退出、监管制度，指导养老机构规范管理、改善服务质量。

二、转变职能，创新公共服务提供方式。习近平总书记在

2016 年 5 月中共中央政治局集体学习时强调，坚持党委领导、

政府主导、社会参与、全民行动，积极应对人口老龄化。政府

需加快转变政府职能和社会管理方式，逐步从服务主体转为管

理监督主体，并通过购买服务等方式扶持养老服务力量发展壮

大。同时，吸引社会资本深度参与养老产业发展，发挥市场配

置资源的决定性作用，丰富养老服务和产品市场。建议相关部

门大力发展从事养老服务的社会组织，加强老年护理人员专业

培训，完善人才培养保障机制，吸纳大中专院校学生、农村转

移劳动力、城镇就业困难人员等从事养老服务。

三、细化措施，落实扶持养老服务各项政策。一是优先落

实养老服务设施布局规划。建议政府进一步加强公共配套设施

特别是养老服务设施建设、移交、监督管理的领导，协调建设

及交付使用等事项，在六合城市发展同步配、建养老服务设施，

落图、落地，确保不发生新的欠账。二是优先落实养老补贴政

策。按照公共服务均等化的要求，落实养老补贴政策，能与周
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边区同步。财政补贴也要精准施策，不撒香水。三是优先落实

社区用房 40%面积无偿用于养老的规定。要从具备条件的社区

做起，一个街道一个社区的落实，将闲置的社区用房优先用于

养老服务。四是优先落实存量房改扩建养老用房的政策。建议

有关部门和街镇摸清家底，排查有哪些闲置房，改扩建需要完

善哪些措施，报区政府统一规划、研究，逐步解决老城区、老

旧小区周边的养老设施配建不足的问题。五是优先落实考核措

施。建议区政府结合实际，制定考核办法，并适时组织专项督

查，确保责任到位、任务落实。六是优先落实养老机构安全工

作。建议有关部门完善工作措施，分解工作责任，落实防控措

施，对存在的隐患问题限期整改，从根本上消除安全隐患，确

保各养老机构安全无事故。
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